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一 任务由来与修改对象

（一）任务由来

民生关系民心，关系国脉。党的十八大报告提出：要把保障和改善民生放在更加突出的位置，全面建成小康社会要坚持为人民健康服务的方向，坚持预防为主、以农村为重点、中西医并重，按照保基本、强基层、建机制要求，为群众提供安全有效、方便价廉的公共卫生和基本医疗服务，把提高人民健康水平作为深入落实科学发展观、全面建成小康社会、建设社会主义现代化强国的一项重要任务，指明了卫生工作目标方向。一是在改革方向上明确了医疗事业发展的方向性：坚持为人民健康服务。二是在顶层设计上明确了卫生事业发展理念：把基本医疗卫生制度作为公共产品向全民提供。三是在改革路径上强调了着力点：预防为主、以农村为重点、中西医并重。四是在工作机制上明确了基本原则：保基本、强基层、建机制。医疗卫生事业是建设中国特色社会主义"五位一体"总布局的重要组成部分，是建设美丽中国，实行中国民族永续发展的重要保障。

贵港市近年来医疗卫生设施发展较快，但仍远远无法满足广大群众的就诊需求。随着社会经济的发展和人民生活水平的提高，党的富民政策和城镇居民医保、农村合作医保等政策的实施，住院病人数大量增多，医院现有住院条件及配套设施已不能满足人民群众日益增长的医疗需求，不便于规范医疗和疾病患者的康复，造成了卫生服务体系基础设施建设滞后与广大的人民群众对疾病的预防保健、基本医疗等健康需求的矛盾十分突出。特别是港南区现在还没有一所标准化、规范化的医疗机构，现有的医疗布局情况限制了当地卫生事业的发展，医疗用房不足、功能布局不合理，现有条件不能满足人民群众看病就医的需求。 

根据贵港市统计局发布的《2018年贵港市国民经济和社会发展统计公报》，2018年现状医疗卫生机构床位数17338张，即每千人口医疗卫生机构床位数3.93张，并未达到《贵港市人民政府办公室关于印发贵港市卫生与健康“十三五”规划的通知》提出“医疗卫生服务体系每千人口医疗卫生机构床位数（张）2020 年目标为4.76张”的卫生与健康指标；根据港南区统计局发布的《2018年港南区国民经济和社会发展统计公报》，2018年港南区医院和卫生院床位数1336张，平均每千人拥有医院床位2.48张，并未达到《港南区医疗卫生服务体系规划（2016—2020年）》指出：“到2020年，每千常住人口医疗卫生机构床位数控制在2.9张”的规划要求。
党的十八大报告提出：要把保障和改善民生放在更加突出的位置，全面建成小康社会要坚持为人民健康服务的方向，坚持预防为主、以农村为重点、中西医并重，按照保基本、强基层、建机制要求，为群众提供安全有效方便价廉的公共卫生和基本医疗服务，把提高人民健康水平作为深入落实科学发展观、全面建成小康社会、建设社会主义现代化强国的一项重要任务。为了贯彻落实党中央、国务院决策部署，把人民健康放在优先发展的战略地位，加快贵港市卫生事业的发展，切实解决港南区当前区人民医院存在的就医流量大、业务用房面积小、覆盖区域不大、功能发挥不足、就医环境差等问题，满足人民群众日益增长的对疾病的预防保健、基本医疗等健康需求，贵港市委、市政府、市卫生局提出了建设贵港市港南区人民医院城区分院项目。

将贵港市港南区人民医院城区分院项目用地范围线与《新塘乡土地利用总体规划（2010-2020年）调整完善方案》（2015年调整）（以下简称《新塘乡规划》）的规划图进行叠加分析，项目大部分用地超出了土地利用总体规划确定的允许建设区范围，位于限制建设区。根据原国土资源部《关于严格控制土地利用总体规划实施管理的通知》（国土资发[2012]2号），凡不符合土地利用总体规划的，必须及时调整和修改，强化土地利用总体规划对土地利用的整体管控作用。

为了确保该项目依法用地，受建设单位委托，我公司及时组织相关人员对现场进行了踏勘，收集了该项目相关资料和新塘镇土地利用总体规划、城镇规划、自然与社会经济状况等资料，认真研究了建设项目的基本情况，依据自然资源部和自治区自然资源厅相关文件的要求，本着建设用地总规模不增加、新增建设用地指标不突破、耕地保有量和基本农田面积不减少的原则，编制了《贵港市港南区人民医院城区分院项目涉及<新塘镇土地利用总体规划（2010-2020年）调整完善方案>（2015年调整）城乡建设用地规模边界修改方案》。
（二）修改对象

贵港市港南区人民医院城区分院项目用地涉及贵港市新塘镇，新塘镇内预留的新增建设用地指标能满足本项目的建设需求。因此，本次规划修改的对象为《新塘乡土地利用总体规划（2010-2020年）调整完善方案》（2015年调整）（以下简称《新塘乡规划》），主要是对其所确定的建设用地（允许建设区和限制建设区）、新增建设用地、新增建设用地占用耕地等规划指标与布局做相应修改。

二 规划修改的依据、原则和条件

（一）规划修改的依据

1、法律法规

（1）《中华人民共和国土地管理法》（2019年修正）；

（2）《中华人民共和国城乡规划法》（2019年修正）；

（3）《中华人民共和国环境保护法》（2014年修正）；

（4）《基本农田保护条例》（2011年修订）；

2、政策文件

（1）《国务院关于深化改革严格土地管理的决定》（国土资发〔2004〕28号）；

（2）《国务院关于加强土地调控有关问题的通知》（国发〔2006〕31号）；

（3）《国务院关于促进节约集约用地的通知》（国发〔2008〕3号）；

（4）《关于进一步加强和改进建设项目用地预审工作的通知》（国土资发〔2012〕74号）；

（5）《国土资源部关于大力推进节约集约用地制度建设的意见》（国土资发〔2012〕47号）；

（6）国土资源部《关于严格土地利用总体规划实施管理的通知》（国土资发〔2012〕2号）；

（7）《国土资源部关于强化管控落实最严格耕地保护制度的通知》（国土资发〔2014〕18号）；

（8）《中共中央国务院关于加强耕地保护和改进占补平衡的意见》（中发〔2017〕4 号）；

（9）《国土资源部关于改进和优化建设项目用地预审和用地审查的通知》（国土资规〔2016〕16 号）；

（10）《广西壮族自治区国土资源厅关于加强建设项目用地论证工作的通知》（桂国土资发〔2012〕32号）；

（11）《关于转发<国土资源部关于严格规范土地利用总体规划实施管理的通知>的通知》（桂国土资办〔2012〕96号）；

（12）《广西壮族自治区国土资源厅关于进一步严格规范建设项目用地预审专家论证的通知》（桂国土资发〔2014〕35号）；

（13）《广西壮族自治区国土资源厅关于改进和优化建设项目用地预审和用地审查的通知》（桂国土资规〔2016〕9号）;

（1 4）《广西壮族自治区国土资源厅办公室关于加强建设项目节地评价管理工作的通知》（桂国土资办〔2017〕470号）；

（15）《广西壮族自治区国土资源厅办公室关于规范建设用地报批涉及土地利用总体规划数据库更新成果的通知》（桂国土资办〔2018〕358号）；

（16）《广西壮族自治区自然资源厅关于严格规范土地利用总体规划修改的通知》（桂自然资发〔2018) 5 号）；

（17）《广西壮族自治区自然资源厅关于印发重大项目要素保障“一放二提三优化”措施的通知》（桂自然资发【2020】20号）。
3、其他依据

《贵港市港南区新塘乡土地利用总体规划（2010-2020年）调整完善方案》（2015年调整）；
《决胜全面建成小康社会夺取新时代中国特色社会主义伟大胜利》（党的十九大作报告，2017年10月18日）； 

《国务院关于印发“十三五”卫生与健康规划的通知》国发〔2016〕77 号； 

《国务院关于印发“十三五”深化医药卫生体制改革规划的通知》国发〔2016〕78 号； 

《关于深入推进医养结合发展的若干意见》（国卫老龄发〔2019〕60号； 

《“健康中国2030”规划纲要》 ；
《全国医疗卫生服务体系规划纲要（2015—2020 年）》； 

《广西医疗卫生服务体系规划(2016—2020 年)》； 

《广西壮族自治区人民政府关于印发广西深化医药卫生体制改革“十三五”规划的通知》(桂政发〔2017〕16号)； 

《广西人民政府关于推进医疗卫生与养老服务相结合的实施意见》(桂政发〔2016〕82号)； 

《广西壮族自治区人民政府办公厅关于印发广西卫生与健康“十三五”规划的通知》（桂政办发〔2016〕191 号）； 

《广西壮族自治区国土资源厅、广西壮族自治区发展和改革委员会关于印发广西壮族自治区建设用地控制指标（修订稿）的通知》（桂国土资发〔2015〕78 号）； 

《贵港市人民政府办公室关于印发贵港市卫生与健康“十三五”规划的通知》贵政办发〔2017〕46 号； 

《贵港市人民政府关于印发贵港市国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要的通知》贵政发〔2016〕11 号； 
《贵港市人民政府办公室关于印发贵港市推进医疗卫生与养老服务相结合实施方案的通知》贵政办发〔2018〕18 号； 

《港南区人民政府办公室关于印发《贵港市港南区国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》的通知》港南政办通〔2017〕3 号； 
《港南区人民政府办公室关于印发港南区医疗卫生服务体系规划（2016 —2020年）的通知》港南政办通〔2017〕21 号； 
《港南区人民政府办公室关于印发港南区医疗卫生机构设置规划（2016—2020年）的通知》港南政办通〔2017〕32 号； 
贵港市统计局《贵港市国民经济和社会发展统计公报》； 
港南区贵港市统计局《港南区国民经济和社会发展统计公报》。
（二）规划修改的原则

1、依法定权限程序修改原则

严格执行《中华人民共和国土地管理法》、《基本农田保护条例》等法律法规的规定，切实维护土地利用总体规划的严肃性和权威性，按照“统筹全局、保障重点、合理有序、科学严谨”的要求，修改规划。
2、严格保护耕地原则

坚持“十分珍惜、合理利用土地和切实保护耕地”的基本国策，切实保护耕地，特别是加强基本农田的保护，项目用地尽量少占或者不占耕地。

3、节约集约用地原则

项目用地要符合国家和自治区相关用地控制指标，在确保重点项目建设用地需求的前提下，坚持从严控制项目用地规模、集约节约用地的原则。
4、建设用地规模不突破、耕地不减少原则

规划修改要确保现行土地利用总体规划确定的“城乡建设用地总规模、新增建设用地总规模不突破，耕地和基本农田保护指标不减少、质量不降低”的原则。
5、与相关规划协调衔接原则

规划修改方案要取得当地相关部门的同意，并做好与国民经济规划、土地利用总体规划、行业规划、城市城镇规划、生态环境规划等相关规划的协调衔接。

6、按规定听证原则

按照原国土资源部《国土资源听证规定》组织规划修改方案听证会，听证纪要作为规划修改方案报批的附件上报上级自然资源管理部门。

（三）规划修改条件

根据现行《新塘乡规划》及项目勘测定界选址范围，该项目有4.2262公顷用地超出了《新塘乡规划》确定的允许建设区范围（不符合规划）。
根据原国土资源部《关于严格土地利用总体规划实施管理的通知》（国土资发〔2012〕2 号）文件规定：凡不符合土地利用总体规划的，必须及时修改和调整用地布局，强化土地总体规划对土地利用的整体管控作用。城镇村建设用地，需要改变允许建设区的空间布局形态，要在确保允许建设区规模不增加的前提下编制规划布局调整方案，报规划原批准机关的同级国土资源主管部门批准。凡涉及改变城乡建设用地扩展边界、禁止建设用地边界，改变约束性指标，调整重大布局等原则性调整，必须经规划原批准机关批准。

根据《广西壮族自治区自然资源厅关于严格规范土地利用总体规划修改的通知》（桂自然资发〔2018) 5 号）规划修改情形第五条，“列入设区市人民政府统筹推进重大项目的生态环保、科普科研、教育、体育、文化、卫生、养老、保障性住房等非营利性重要民生项目；列入自治区易地扶贫搬迁计划的项目及其配套的公共设施、基础设施、生态修复与治理及产业扶持项目；深度贫困县（市）的易地扶贫搬迁和民生项目”确需修改规划的，规划编制机关可以依法组织修改规划。

拟建的贵港市港南区人民医院城区分院项目作为贵港市2020年度惠民工程的重大项目之一，是改善港南区医疗基础设施薄弱、病床位紧缺的现状的一项重要举措，列入了《贵港市人民政府办公室关于印发贵港市2020年重大项目建设实施方案的通知》（贵政办通〔2020〕18号）确定的市级层面重大项目建设任务分解表，属于贵港市人民政府统筹推进重大项目的卫生类非营利性民生项目，符合规划修改的条件，可以依法修改规划。

三 项目概况

（一）项目解决的核心问题
贵港市港南区人民医院城区分院项目要解决的核心问题有：
1.老百姓“看病难”的问题。

2.医疗资源供给的突出矛盾及其慢病和术后病症的管理问题。

（二）项目建设地点
贵港市港南区人民医院城区分院项目位于贵港市西南大道与江二路交汇处西北角内。详见图3-1。
（三）项目建设规模及建设内容
项目总用地面积为4.2262公顷，规划设置病床600张，主要建设门急诊（发热门诊）、住院楼、医技楼、后勤保障、行政管理、学术、体检用房、制氧、高压氧舱、污水处理站，垃圾收集等。
表3-1 总技术经济指标表

	序号
	名称
	单位
	数量
	备注

	1
	总用地面积
	㎡
	42262.49
	约63.39亩

	2
	总建筑面积
	㎡
	82275.35
	

	3
	计容建筑面积
	㎡
	58275.35
	

	3.1
	其中
	综合住院楼
	㎡
	21881.34
	600张

	
	
	综合后勤楼
	㎡
	7745.28
	

	
	
	急诊门诊综合楼
	㎡
	13225.37
	

	
	
	医技楼
	㎡
	14973.36
	

	
	
	制氧、高压氧舱
	㎡
	300
	

	
	
	垃圾收集
	㎡
	100
	

	
	
	污水处理
	㎡
	50.00
	

	4
	不计容面积
	㎡
	24000.00
	人防建设面积约2500㎡

	5
	总建筑基底面积
	㎡
	11419.78
	

	5.1
	其中
	综合住院楼
	㎡
	2075.58
	

	
	
	综合后勤楼楼
	㎡
	1295.76
	

	
	
	急诊门诊综合楼
	㎡
	3174.05
	

	
	
	医技楼
	㎡
	4424.39
	

	
	
	制氧、高压氧舱
	㎡
	300.00
	

	
	
	垃圾收集
	㎡
	100.00
	

	
	
	污水处理
	㎡
	50.00
	

	6
	绿地总面积
	㎡
	12404.04
	

	7
	绿地率
	%
	29.35
	

	8
	容积率
	
	1.378
	

	9
	建筑密度
	%
	27.02
	

	10
	机动车停车位
	辆
	696.
	计容面积每100㎡，1-1.5辆

	11
	非机动车停车位
	辆
	589
	1.5㎡/1
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图3-1 项目位置示意图

（四）项目的投资规模

经估算本项目总投资为62500.0万元（含建设用地费、不含医疗设备购置费用。

本项目的资金筹措方式为申请上级资金补助、地方政府专项债券申和业主自筹等多渠道方式。

（五）项目前期工作情况

1、2020年4月3日，该项目列入了《贵港市人民政府办公室关于印发贵港市2020年重大项目建设实施方案的通知》（贵政办通〔2020〕18号）确定的市级层面重大项目建设任务分解表；
2、2020年6月29日获得贵港市发展和改革委员会出具的《贵港市发展和改革委员会关于贵港市港南区人民医院城区分院项目建议书的批复》（贵发改社会[2020]500号）。
四 项目用地概况
（一）项目用地现状
根据业主提供的勘测定界资料，贵港市港南区人民医院城区分院项目用地涉及贵港市港南区新塘镇山边村，永久用地总面积为4.2262公顷，2018年土地利用现状为：

农用地为3.9698公顷，均为耕地中的旱地。

建设用地为0.2564公顷，均为城乡建设用地中的城市。

项目建设不涉及占用永久基本农田。详见表4-1：

表4-1  项目总用地现状表

                                                               单位：公顷

	县
	港南区
	总计

	乡镇
	新塘镇
	

	村委
	山边村委会
	

	农用地
	耕地
	旱地
	3.9698
	3.9698

	
	
	小计
	3.9698
	3.9698

	
	合计
	3.9698
	3.9698

	建设用地
	城乡建设用地
	城市
	0.2564
	0.2564

	
	合计
	0.2564
	0.2564

	总计
	4.2262 
	4.2262 

	涉及图斑编号
	1643,92,961,867,121,869,853,860

	涉及图幅编号
	F49G023026
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（二）土地规划用途分区
项目总用地面积为4.2262公顷，其土地规划用途分区均为一般农地区。

表4-2 项目拟建占用土地规划用途情况表

                                                                单位：公顷

	县
	乡镇
	村委
	一般农地区
	总计

	港南区
	新塘镇
	山边村委会
	4.2262
	4.2262

	总计
	4.2262
	4.2262


（三）建设用地管制分区

项目总用地面积为4.2262公顷，其建设用地管制分区为限制建设区。

表4-3 项目拟占建设用地管制分区情况表

                                                                单位：公顷

	县
	乡镇
	村委
	一般农地区
	总计

	港南区
	新塘镇
	山边村委会
	4.2262
	4.2262

	总计
	4.2262
	4.2262


五 规划修改方案

（一）建设用地调入方案
拟建项目永久用地面积为4.2262公顷，均落在《新塘乡规划》确定的限制建设区内（不符合规划）。为确保项目建设的顺利实施，需要修改《新塘乡规划》，拟将调入地块修改为规划预留建设用地，供该项目建设使用。

1、调入地块土地利用现状
项目调入地块位于贵港市港南区新塘镇的山边村，总面积为4.2262公顷。2018年土地利用现状为：
农用地为3.9698公顷，均为耕地中的旱地。

建设用地为0.2564公顷，均为城乡建设用地中的城市。

调入地块不涉及占用永久基本农田。详见表5-1：

表5-1 调入地块现状地类统计表

                                                                   单位：公顷

	县
	港南区
	总计

	乡镇
	新塘镇
	

	村委
	山边村委会
	

	农用地
	耕地
	旱地
	3.9698
	3.9698

	
	
	小计
	3.9698
	3.9698

	
	合计
	3.9698
	3.9698

	建设用地
	城乡建设用地
	城市
	0.2564
	0.2564

	
	合计
	0.2564
	0.2564

	总计
	4.2262 
	4.2262 

	涉及图斑编号
	1643,92,961,867,121,869,853,860

	涉及图幅编号
	F49G023026


备注：调入地块中含现状城市用地0.2564公顷，规划用途为一般农地区，在此一并调入。
2、调入地块土地规划用途分区
调入地块面积为4.2262公顷，修改前的土地规划用途分区为一般农地区，本次规划修改将其土地规划用途分区修改为城镇建设用地区。
表5-2 调入地块土地规划用途修改情况表

                                                                单位：公顷

	修改情况
	土地规划用途分区名称
	山边村委会
	总计

	修改前
	一般农地区
	4.2262
	4.2262

	修改后
	城镇建设用地区
	4.2262
	4.2262


3、调入地块建设用地管制分区
调入地块面积为4.2262公顷，规划修改前的建设用地管制分区为限制建设区，本次规划修改将其建设用地管制分区修改为允许建设区。
表5-3调入地块用地管制分区修改情况表

                                                                单位：公顷

	修改情况
	建设用地管制区名称
	山边村委会
	总计

	修改前
	限制建设区
	4.2262
	4.2262

	修改后
	允许建设区
	4.2262
	4.2262


（二）建设用地调出方案

为了确保规划修改后《新塘乡规划》确定的2020年建设用地总规模不突破，根据土地利用现状调查资料和实地调查情况，结合相关规划，综合考虑各项目用地情况、各地经济发展方向、用地类型等因素，认为该项目的用地指标能在新塘镇境内平衡。因此，拟从《新塘乡规划》确定的允许建设区内调出同等面积的新增城镇建设用地指标，用于本项目的建设用地指标调整来源。

（1）调出地块土地利用现状
此次调出共涉及9个地块，均位于新塘镇，总面积为4.2262公顷。调出地块土地利用现状均为农用地，其中耕地3.9976公顷（均为旱地），园地0.1710公顷（均为果园），林地0.0576公顷（均为其他林地）。

表5-4 调出地块现状地类统计表

 单位：公顷

	编号
	农用地
	总计
	涉及图斑号
	幅号

	
	耕地
	园地
	林地
	合计
	
	
	

	
	旱地
	果园
	其他林地
	
	
	
	

	TC01
	0.1130 
	0.0000 
	0.0000 
	0.1130 
	0.1130 
	1501,1440,1459,61,1595,1596,1514,1515,1050,1028,1030,1038,1039,1040,1040,48
	F49G023026

	TC02
	0.0334 
	0.0000 
	0.0000 
	0.0334 
	0.0334 
	
	

	TC03
	0.4532 
	0.0000 
	0.0000 
	0.4532 
	0.4532 
	
	

	TC04
	1.0608 
	0.0000 
	0.0000 
	1.0608 
	1.0608 
	
	

	TC05
	0.2670 
	0.1710 
	0.0576 
	0.4956 
	0.4956 
	
	

	TC06
	0.5982 
	0.0000 
	0.0000 
	0.5982 
	0.5982 
	
	

	TC07
	0.0507 
	0.0000 
	0.0000 
	0.0507 
	0.0507 
	
	

	TC08
	0.2840 
	0.0000 
	0.0000 
	0.2840 
	0.2840 
	
	

	TC09
	1.1373 
	0.0000 
	0.0000 
	1.1373 
	1.1373 
	
	

	总计
	3.9976 
	0.1710 
	0.0576 
	4.2262 
	4.2262 
	
	


（2）调出地块土地规划用途分区
调出地块总面积为4.2262公顷，根据已批复的《新塘乡规划》，调出地块修改前的土地规划用途分区为城镇建设用地区，修改后为一般农地区4.1686公顷、林业用地区0.0576公顷。
表5-5调出地块土地用途分区统计表    

 单位：公顷

	编号


	修改前
	修改后

	
	城镇建设用地区
	一般农地区
	林业用地区
	一般农地区

	TC01
	0.1130 
	0.1130 
	0.0000 
	0.1130 

	TC02
	0.0334 
	0.0334 
	0.0000 
	0.0334 

	TC03
	0.4532 
	0.4532 
	0.0000 
	0.4532 

	TC04
	1.0608 
	1.0608 
	0.0000 
	1.0608 

	TC05
	0.4956 
	0.4380 
	0.0576 
	0.4956 

	TC06
	0.5982 
	0.5982 
	0.0000 
	0.5982 

	TC07
	0.0507 
	0.0507 
	0.0000 
	0.0507 

	TC08
	0.2840 
	0.2840 
	0.0000 
	0.2840 

	TC09
	1.1373 
	1.1373 
	0.0000 
	1.1373 

	总计
	4.2262 
	4.1686 
	0.0576 
	4.2262 


（3）调出地块建设用地管制分区
调出地块总面积为4.2262公顷，根据已批复的《新塘乡规划》，调出地块修改前的建设用地管制分区为允许建设区，修改后为限制建设区。
表5-6调出地块建设用地管制分区统计表    

 单位：公顷

	编号


	修改前
	修改后

	
	允许建设区
	限制建设区

	TC01
	0.4556 
	0.4556 

	TC02
	0.1372 
	0.1372 

	TC03
	0.0828 
	0.0828 

	TC04
	0.0960 
	0.0960 

	TC05
	1.0608 
	1.0608 

	TC06
	1.2513 
	1.2513 

	TC07
	0.2670 
	0.2670 

	TC08
	0.5982 
	0.5982 

	TC09
	0.2376 
	0.2376 

	总计
	4.2262 
	4.2262 


（三）调出地块合理性分析

1、调出地块挑选原则

（1）调出建设用地指标优先在同行政区域选取；
（2）调出建设用地的耕地数量、质量优于调入地块；
（3）调出建设用地在近期内没有项目建设的安排；
（4）调出建设用地将有利于贵港市发展。
2、调出地块的选择

根据土地利用现状调查资料和实地调查情况，结合相关规划，综合考虑各项目用地情况、各地经济发展方向、用地类型等因素，从贵港市港南区新塘镇允许建设区内调出近期不安排建设的区域4.2262公顷，用于贵港市港南区人民医院城区分院项目用地指标。
3、调出地块合理性分析

（1）调出建设用地指标优先在同行政区域选取
贵港市港南区人民医院城区分院项目位于贵港市港南区新塘镇内，需要调入新增城镇建设用地指标4.2262公顷，为了确保规划修改后新塘镇建设用地总规模、城乡建设用地规模不突破，需调出同等面积的预留新增城镇建设用地。本项目位于新塘镇内，调出地块应优先在新塘镇内解决。
根据《新塘乡规划》，2014-2020年新塘镇新增城镇建设用地指标总量为492.25公顷（上级下达指标432.49公顷、增减挂钩建指标59.76公顷）。截至目前，新塘镇内的新增城镇建设用地指标已使用了331.40公顷，剩余160.85公顷，新塘镇内的剩余新增城镇建设用地指标能满足本项目的建设需要，调出地块可在新塘镇内解决。

为了确保规划修改后新塘镇建设用地总规模、城乡建设用地规模不突破，按照保障近期重点项目建设、优化指标布局的原则，将位于新塘镇境内的4.2262公顷新增城镇建设用地指标作为调出地块，调出的建设用地指标用于贵港市港南区人民医院城区分院项目的建设。
（2）调出建设用地的耕地数量、质量优于调入地块
本次规划修改，调入地块中耕地为3.9698公顷（均为旱地），调出地块涉及耕地3.9976公顷（均为旱地），调出地块比调入地块耕地多0.0278公顷；调入地块中耕地均为9等旱地3.9698公顷，调出地块中耕地均为9等旱地3.9976公顷，调出地块耕地质量与调入地块耕地质量相当。调出地块涉及耕地目前均在耕种，水肥条件、交通条件良好，调出允许建设区后，新塘镇的耕地数量与质量都不会降低。

（3）调出建设用地在近期内没有项目建设的安排
此次调出共涉及9个地块，均位于新塘镇，总面积为4.2262公顷。目前，调出地块尚未开发利用，不涉及市、自治区重大项目建设，近期内无项目建设的安排。按照保障近期重点项目、优化指标布局的原则，将调出地块的建设用地指标用于本项目建设，更加有利于土地利用布局的优化，更加有效地利用有限的土地资源。
（4）调出建设用地将有利于贵港市的发展
调出地块现状主要为耕地，周边现状为耕地，修改后将会使农用地更为聚集，耕地更为集中，使贵港市土地利用空间布局更加合理。通过对空间布局的修改，将有限的指标用于急需建设的贵港市港南区人民医院城区分院项目，有利于改善港南区医疗基础设施薄弱、病床位紧缺的现状，更好地为港南区人民提供一个医疗、康复、护理、养老为一体的服务区域，有利于促进贵港市经济的发展。
综上所述，调出地块原属于允许建设区，不涉及基本农田保护区，不影响土地整治区，不压覆重要矿床。地块调出后不影响基本农田保护目标，不影响土地整治规划，不影响其他重大项目的实施，不会对《新塘乡规划》的实施产生太大的影响。且通过对建设用地空间布局的修改，将有限的指标用于急需建设的贵港市港南区人民医院城区分院项目，更利于贵港市的发展。
（四）规划土地用途区修改前后对比分析

根据《新塘乡规划》，调入地块面积为4.2262公顷，修改前的土地规划用途分区为一般农地区，本次规划修改将其土地规划用途分区修改为城镇建设用地区；调出地块总面积为4.2262公顷，修改前的土地规划用途分区为城镇建设用地区，修改后为一般农地区4.1686公顷、林业用地区0.0576公顷。

规划修改后，在新塘镇范围内一般农地区和城镇建设用地区面积保持不变，仅布局发生了微调。详见表5-7和表5-8：

表5-7 调入调出地块规划用途修改前后对比分析表

                                                                       单位：公顷

	行政区名称
	修改类型
	规划用途
	修改前面积
	修改后面积
	变化（+/-）

	新塘镇
	调入地块
	一般农地区
	4.2262
	0.0000
	-4.2262

	
	
	林业用地区
	0.0000
	0.0000
	0.0000

	
	
	城镇建设用地区
	0.0000
	4.2262 
	+4.2262

	
	调出地块
	一般农地区
	0.0000
	4.1686
	+4.1686

	
	
	林业用地区
	0.0000
	0.0576
	+0.0576

	
	
	城镇建设用地区）
	4.2262
	0.0000
	-4.2262


表5-8规划用途修改前后对比分析表

                                                                          单位：公顷

	行政区名称
	规划用途
	调入修改后的变化
	调出修改后的变化
	全区变化（+/-）

	新塘镇
	一般农地区
	-4.2262 
	+4.1686
	-0.0576

	
	林业用地区
	0.0000
	+0.0576
	+0.0576

	
	城镇建设用地区
	+4.2262
	-4.2262
	0.0000


（五）建设用地空间管制分区修改前后对比分析

根据《新塘乡规划》，调入地块面积为4.2262公顷，规划修改前的建设用地管制分区为限制建设区，本次规划修改将其建设用地管制分区修改为允许建设区；调出地块修改前的管制分区为允许建设区4.2262公顷，修改后为限制建设区4.2262公顷。

规划修改后，新塘镇范围内的允许建设区和限制建设区面积保持不变，仅布局发生了微调。详见表5-9和表5-10：

表5-9调入调出地块建设用地空间管制分区修改前后对比分析表

                                                          单位：公顷

	乡镇名称
	修改类型
	建设用地管制区
	修改前面积
	修改后面积
	变化（+/-）

	新塘镇
	调入地块
	限制建设区
	4.2262 
	0.0000 
	-4.2262 

	
	
	允许建设区
	0.0000
	4.2262
	+4.2262 

	
	调出地块
	限制建设区
	0.0000
	4.2262
	+4.2262 

	
	
	允许建设区
	4.2262 
	0.0000
	-4.2262 


表5-10建设用地管制区修改前后对比分析表

                                                            单位：公顷

	行政区名称
	管制用途
	调入修改后的变化
	调出修改后的变化
	全区变化（+/-）

	新塘镇
	限制建设区
	+4.2262 
	+4.2262 
	0.0000

	
	允许建设区
	-4.2262 
	-4.2262 
	0.0000


（六）耕地修改方案

1、调入地块涉及耕地情况

根据建设用地修改方案和最新耕地质量等别成果，调入地块中含现状耕地3.9698公顷，均为9等旱地，平均耕地质量等别为9.00等。该部分现状耕地拟从耕地范围内调出，作为建设用地。因此，本次规划修改调出耕地3.9698公顷。

表5-11调入地块涉及耕地情况    

 单位：公顷

	地类名称
	旱地
	总计
	平均耕地质量等别

	质量等别
	9等
	
	

	调入地块涉及耕地
	3.9698
	3.9698
	9.00


2、调出地块涉及耕地情况

根据建设用地修改方案和最新耕地质量等别成果，调出地块中含现状耕地3.9976公顷，均为9等旱地，平均耕地质量等别为9.00等。该部分现状耕地拟从预留建设用地范围内调出，作为耕地。因此，本次规划修改调入耕地面积为3.9976公顷。

表5-12调出地块涉及耕地情况    

 单位：公顷

	地类名称
	旱地
	总计
	平均耕地质量等别

	质量等别
	9等
	
	

	调出地块涉及耕地
	3.9976
	3.9976
	9.00


3、规划修改后耕地变化情况

调入地块涉及耕地面积3.9698公顷，调出地块涉及耕地面积3.9976公顷调，因此调出地块涉及的耕地比调入地块涉及的耕地多0.0278公顷。
本次规划修改调入地块涉及耕地的平均耕地质量等别为9.00等，调出地块涉及耕地的平均耕地质量等别为9.00等。修改后，新塘镇范围内耕地质量不变，数量有增加。

表5-13耕地对比情况统计表    

 单位：公顷

	地类名称
	旱地
	总计
	平均耕地质量等别

	质量等别
	9等
	
	

	调入地块涉及耕地
	3.9698
	3.9698
	9.00

	调出地块涉及耕地
	3.9976
	3.9976
	9.00

	对比
	+0.0278
	+0.0278
	——


调入地块耕地质量等别图
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调出地块耕地质量等别图
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六 规划指标修改
（一） 新增建设用地指标修改

根据《新塘乡规划》，2014-2020年新塘镇新增建设用地指标为640.86公顷（其中上级下达指标557.68公顷、增减挂钩指标83.18公顷）。该项目在贵港市新塘镇内调入新增城镇建设用地4.2262公顷，同时在贵港市新塘镇内调出新增建设用地4.2262公顷。规划修改后，新塘镇规划期间安排的新增建设用地总量保持不变。

表6-1 新塘镇新增建设用地指标修改前后对比分析表

单位：公顷

	行政区名称
	原指标
	调入指标
	调出指标
	修改后指标

	新塘镇
	640.86
	4.2262
	4.2262
	640.86


（二）新增建设用地占用耕地指标修改

根据《新塘乡规划》，2014-2020年新塘镇新增建设用地占用耕地指标368.87公顷。本次规划修改，拟调入地块涉及耕地3.9698公顷，调出地块涉及耕地3.9976公顷，调出地块涉及的耕地比调入地块涉及的耕地多0.0278公顷。本次规划修改后，新塘镇的新增建设用地占用耕地指标没有突破。

表6-2 新塘镇新增建设用地占用耕地指标修改前后对比分析表

单位：公顷

	行政区名称
	原指标
	调入涉及耕地
	调出涉及耕地
	修改后指标
	修改后情况

	新塘镇
	368.87
	3.9698
	3.9976
	368.87
	未突破


（三） 建设用地总规模指标修改

根据《新塘乡规划》，新塘镇2020年末建设用地总规模为2088.99公顷。该项目在贵港市新塘镇内调入新增城镇建设用地4.2262公顷，同时在贵港市新塘镇内调出新增建设用地4.2262公顷。规划修改后，新塘镇规划期间安排的建设用地总规模保持不变。

表6-3 新塘镇建设用地总规模修改前后对比分析表

单位：公顷

	行政区名称
	原指标
	调入指标
	调出指标
	修改后指标

	新塘镇
	2088.99
	4.2262
	4.2262
	2088.99


（四） 城乡建设用地规模指标修改

根据《新塘乡规划》，新塘镇2020年的城乡建设用地规模为1570.36公顷。该项目在贵港市新塘镇内调入新增城镇建设用地4.2262公顷，同时在贵港市新塘镇内调出新增建设用地4.2262公顷。。规划修改后，新塘镇规划期间安排的城乡建设用地总规模不突破。

表6-4 新塘镇建设用地总规模修改前后对比分析表

单位：公顷

	行政区名称
	原指标
	调入指标
	调出指标
	修改后指标

	新塘镇
	1570.36
	4.2262
	4.2262
	1570.36


（五）规划耕地保有量指标修改

根据《新塘乡规划》，2020年新塘镇的耕地保有量为5780.69公顷。本次规划修改，本次规划修改，拟调入地块涉及耕地3.9698公顷，调出地块涉及耕地3.9976公顷，调出地块涉及的耕地比调入地块涉及的耕地多0.0278公顷。本次规划修改后，新塘镇的耕地保有量目标没有降低。

表6-5新塘镇 耕地保有量指标修改前后对比分析表

单位：公顷

	行政区名称
	原指标
	调入涉及耕地
	调出涉及耕地
	修改后指标
	修改后情况

	新塘镇
	5780.69
	3.9698
	3.9976
	5780.69
	未降低


（六）规划基本农田保护目标修改

拟建项目不涉及占用基本农田，规划修改后新塘镇的基本农田保护目标均保持不变。

七 补充耕地方案
（一）补充耕地方式
根据《中华人民共和国土地管理法》（2019年修正）的规定，非农业建设经批准占用耕地的，按照“占多少，补多少”的原则，由占用耕地的单位负责开垦与所占用耕地的数量和质量相当的耕地；建设单位不能自行补充耕地的，依照《广西壮族自治区财政厅 广西壮族自治区自然资源厅 广西壮族自治区发展和改革委员会关于规范和调整我区耕地开垦费征收标准和使用管理政策的通知》（桂财税[2019]35号）的规定缴纳耕地开垦费，委托自然资源主管部门补充耕地。本项目业主不具备自行开垦的能力。

本项目占用耕地3.9698公顷（均为9等旱地），不涉及占用基本农田。按照《广西壮族自治区财政厅 广西壮族自治区自然资源厅 广西壮族自治区发展和改革委员会关于规范和调整我区耕地开垦费征收标准和使用管理政策的通知》（桂财税[2019]35号）的规定占用一般耕地的按高等水田（5-8等））30元/ m2、中等旱地（9-12等）15元/ m2的标准，总计缴纳耕地开垦费59.7150万元。建设单位已将该项费用列入投资概算，并确保补充耕地资金落实到位。

表7-1耕地开垦费估算表

	土地费用项目
	地类
	面积（㎡）
	单价（元/㎡）
	总价（万元）

	补充耕地资金
	中等旱地（9-12等）
	39810
	15元/ ㎡
	59.7150

	
	合计
	39810
	——
	59.7150


（二）补充耕地方案
本项目占用耕地3.9698公顷（均为9等旱地），不涉及占用基本农田。用地单位拟采用缴纳耕地开垦费的方式落实耕地占补任务,并委托贵港市自然资源局在报批用地阶段按照补改结合的原则，实行耕地数量、粮食产能和水田面积3类指标核销制落实占补平衡。

（三）表土剥离方案
为保证耕作层土壤不被破坏，拟建的项目应进行耕作层土壤剥离。建议采用“全铲法”，剥离、收集熟化耕作层，剥离厚度为20cm。耕作层土壤剥离前需要清除实施地块内存在的石块、木头等杂物。应结合剥离区施工时间先后、运输道路、运输距离等特点，并通过现场踏勘，编制耕作层土壤剥离设计方案，计算土壤剥离量对储存区面积要求等因素后，设置耕作层土壤储存区。建设项目占用耕地耕作层土壤存储的地类为水田、水浇地、旱地，其存储区工程设计依据按照《非农建设占用耕地耕作层土壤剥离利用技术规程》执行。由于耕作层土壤堆放时间较长，为了防止因水土流失而造成较大的损失，需要采取相应的工程措施来保护储存区内的土壤。

1、土壤剥离区要求

根据《耕作层土壤剥离利用技术规范》TD/T1048-2016，列入剥离利用方案的耕地，应符合以下条件，否则不剥离或剥离后提出改良措施。

（1）集中连片面积大于100㎡、线状工程500m范围内剥离面积大于等于100m2的建设项目占用耕地；

（2）土层厚度大于等于20cm，土壤资源稀缺的地区大于等于10cm；

（3）土壤质地砂质壤土至砂质黏土，土壤中物理砂粒含量小于60%，物理黏粒含量小于30%；

（4）地形坡度小于等于15°；

（5）土壤符合GB 15618规定的Ⅱ类土壤质量标准；

（6）土壤有机质含量大于等于15克/千克、pH值在5.0~8.5之间；

（7）具备剥离机械设备作业和耕作层土壤运输条件。

2、土壤利用区要求

本项目耕地耕作层土壤剥离的后需觅地选址储存，规划表土剥离后所有耕作层土壤就近储存在各个储存区内。

3、土壤存储区要求

根据《耕作层土壤剥离利用技术规范》TD/T1048-2016，以单个储存区域为评价单元对储存区进行评价，符合以下条件可列入储存区域：

（1）地质结构稳定、地势平缓，具备排水条件；

（2）土壤符合GB 15618规定的Ⅱ类土壤质量标准，周围不存在污染源或潜在污染源；

（3）符合GB 50433-2008中3.2.3关于弃土（石、渣）场选址规定；

（4）具备运输、装卸机械通行条件；

（5）距离剥离区或覆土区较近，经济合理，面积满足要求。

4、资金保障要求

表土剥离利用工作涉及耕作层的剥离、运输、储存、维护、使用等多个环节，是一项系统工程。项目涉及各级人民政府和有关部门要做好预算工作，落实工作经费，确保表土剥离利用工作顺利开展。

（四）提高耕地质量措施
为保障补充耕地数量和质量上的占补平衡，提高补充耕地质量，改善农业生产条件和生态环境，需切实加强开垦项目新增耕地改造，通过深耕改土、增施绿肥、实行测土配方施肥和合理轮作等措施进行土壤改良和培肥，提高耕地的生产力，增强土壤有机质含量，提高补充耕地的质量，使补充耕地的农作物产量达到当地耕地平均产出水平。例如，新增耕地土壤改良，它是通过农艺、工程、林业、化学等综合措施，达到培肥地力、提高耕地等级、改善农业生态环境，从而提高耕地产出率，增强农业的可持续发展的能力。土壤改良的重点是增施有机肥、保护性耕作、旱地聚土垄作、测土平衡施肥等农艺和工程措施。
（五）减少耕地破坏措施
合理开发土地资源，将项目建设对耕地的破坏减至最低。施工中应尽量减少土方挖填数量，避免占用高产农田；应以挖作填，清表的耕作土及预压卸载土方可以填坑还田，做到尽量不弃土。项目建设占用农田沟渠时，工程建设单位应负责修复或改移，不得降低原沟渠标准及功能。项目施工后，所有临时占地使用后均应恢复耕种，弃渣堆渣完毕后需进行土地整治，根据当地条件植树植草或进行土地开垦。
八 规划修改方案实施保障措施和耕地保护集约用地建设
确保规划修改指标的全面落实，应严格执行有关耕地占补平衡政策和基本农田保护政策，要在保障本建设项目用地的同时，切实提高土地集约、节约利用的效率。
（一） 及时变更有关规划图件和档案资料，做好基础管理工作

规划修改方案依法批复实施后，要严格按照有关规定和技术规范，及时进行土地现状变更、规划图件变更、规划数据库变更及有关档案资料变更，对规划修改方案确定的规划期内建设用地指标、耕地保有量指标变动情况进行登记、备案。

（二）严格落实规划修改方案，确保规划目标实现

建设项目用地必须严格按照经批准的规划修改方案实施，不得擅自突破用地规模，改变土地用途或更改建设项目，坚决杜绝违反规划的现象发生。认真落实规划修改实施方案，建设单位应及时足额缴纳耕地开垦费，自然资源主管部门应及时组织开展补充耕地工作，补充耕地经验收确认后，要抓紧落实发包给农户种植农作物，通过耕作、增施有机肥，可以增加土壤基础肥力、改良土壤质地、增加土壤有机质、促进新增耕地土壤熟化，提高补充耕地的质量。通过制定和实施培肥土壤、完善水利设施条件等措施，确保耕地数量和质量上的占补平衡。
（三）加强调出地块用途管制

调出建设用地范围的地块今后不得擅自安排建设项目，土地利用必须按照修改后的土地规划用途进行管制。

（四）依法保护被征地群众的合法权益

在规划实施过程中，要严格按照国家批复的征地范围进行征地，严格按照国家和自治区有关规定和标准，及时并足额地支付土地征用补偿款项，切实保护好被征地群众的合法权益，保障项目顺利实施。

（五）对项目建设占用优质耕地进行耕作层剥离
根据原自治区国土资源厅、财政厅、农业厅联合印发的《关于非农建设占用耕地耕作层剥离利用工作的指导意见》（桂国土资发【2016】2号），非农建设占用耕地耕作层土壤剥离与利用，简称表土剥离利用，指的是在城乡建设过程中，将建设所占耕地的耕作层（水田20至25厘米，旱地30厘米以上）土壤开挖到固定场地存储，然后用于土地开发整理复垦项目的表层覆土或中低产田土壤改良的技术。实施范围为（一）非农建设占用耕地，耕地质量水田8等以上，旱地在9等以上的，（二）临时占用耕地的（涉及国家安全、军事、抢险救灾等急需临时占用耕地的除外）。

本项目的新增建设用地占用耕地3.9698公顷（均为9等旱地）。为保护耕地资源，特别是优质耕地，拟将项目占用耕地3.9698公顷（均为9等旱地），纳入表土剥离利用试点，为贵港市补充耕地、土地整治等工程提供优质土壤，提升补充耕地和新增耕地质量。
（六）加强规划实施的监督和检查

自然资源主管部门对规划实施情况要进行定期的监督和检查，及时发现、纠正并严格查处违反规划的各类土地利用行为，维护土地利用总体规划的严肃性。

（七）加强补充耕地质量建设
落实承包制使补充耕地得到充分利用。补充耕地经验收确认后，要抓紧落实发包给农户种植农作物，通过耕作、增施有机肥，可以增加土壤基础肥力、改良土壤质地、增加土壤有机质、促进新增耕地土壤熟化，提高补充耕地的质量。
九 结论
拟建的贵港市港南区人民医院城区分院项目作为贵港市2020年度惠民工程的重大项目之一，是改善港南区医疗基础设施薄弱、病床位紧缺的现状的一项重要举措，列入了《贵港市人民政府办公室关于印发贵港市2020年重大项目建设实施方案的通知》（贵政办通〔2020〕18号）确定的市级层面重大项目建设任务分解表，属于贵港市人民政府统筹推进重大项目的卫生类非营利性民生项目，符合原国土资源部《关于严格土地利用总体规划实施管理的通知》（国土资发〔2012〕2 号）、《中华人民共和国土地管理法》（2019年修正）和《广西壮族自治区自然资源厅关于严格规范土地利用总体规划修改的通知》（桂自然资发〔2018) 5 号）等文件确定的土地利用总体规划修改条件。

本次对《新塘乡规划》修改后，为贵港市港南区人民医院城区分院项目的建设提供用地依据，保障项目顺利实施，同时确保建设用地规模不增加，耕地和基本农田保护面积不减少。总体来看，《贵港市港南区人民医院城区分院项目涉及<新塘乡土地利用总体规划（2010-2020年）调整完善方案>（2015年调整）城乡建设用地规模边界修改方案》是可行的。

十 附图
贵港市港南区新塘乡土地利用现状（2018年）局部图；

贵港市港南区新塘乡土地利用总体规划（2010-2020年）调整完善方案（2015年调整）局部图（修改前）；

贵港市港南区新塘乡土地利用总体规划（2010-2020年）调整完善方案（2015年调整）局部图（修改后）；

贵港市港南区新塘乡建设用地管制和基本农田保护（2010-2020年）（2015年调整）局部图（修改前）；

贵港市港南区新塘乡建设用地管制和基本农田保护（2010-2020年）（2015年调整）局部图（修改后）。
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